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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
INE/DGE/N° 73/2023
La Paz, 31 de marzo de 2023
VISTOS:

El Informe Técnico INE-DGE-UPGP-027/2023 de 30 de marzo de 2023, y el Informe Legal INE-UAL-
DSMB-0117/2023 de 31 de marzo de 2023, asi como cuanto por demas ver y se tiene presente.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 13 del paragrafo II del articulo 298 de la Constitucién Politica del Estado, establece como
competencia exclusiva del nivel central del Estado, la elaboracion y aprobacion de estadisticas oficiales.

Qué, la Ley N° 1405, de 1 de noviembre de 2021, de Estadisticas Oficiales del Estado Plurinacional de

Bolivia, tiene por objeto normar la produccion de estadisticas oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia,

a través del Instituto Nacional de Estadistica - INE.

Que, el paragrafo I del articulo 6 de la referida Ley N° 1405, establece que: “El INE es una institucion
publica descentralizada, técnica-especializada, con autonomia de gestion administrativa, financiera, legal
y técnica, con patrimonio propio, bajo tuicion del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, con sede
principal en la ciudad de La Paz y con oficinas en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.”

Que, los incisos ¢), d), e) y g) del articulo 7 de la citada Ley, determinan entre las atribuciones del INE las
de: “c) Ejercer la calidad de autoridad rectora de la produccion de estadisticas oficiales en el Estado

~ Plurinacional de Bolivia, d) Certificar a las entidades del nivel central del Estado como entidades
productoras de estadisticas oficiales; e) Definir los criterios y estandares técnicos que deben aplicar las
entidades productoras de estadisticas oficiales para la elaboracion de estadisticas, en el marco de los
principios establecidos en la Ley (...), g) Aplicar sanciones conforme lo estableczdo en la presente Ley y
la normativa vigente.”

Que, el parégrafo I del articulo 9 de la referida Ley, refiere que: “La Directora o Director General Ejecutivo
es la Maxima Autoridad Ejecutiva del INE y serd designado mediante Resolucion Suprema, de una terna
propuesta por la Ministra o el Ministro de Planificacién del Desarrollo.”

Que, el inciso e) del articulo 11 de la precitada Ley N° 1405, dispone entre las funciones de la Directora o
Director General Ejecutivo del INE, la de: “Emitir resoluciones administrativas, normas y directrices
técnicas en el marco de sus atribuciones.”

" Que, el inciso b) del articulo 15 de la Ley N°1405, sefiala: “La produccion de informacion estadistica,
deberd desarrollarse bajo los siguientes principios: (...) b) Calidad en los resultados técnicos. Las
estadisticas se deben elaborar con calidad en todo el proceso de produccicon de estadisticas. Los resultados
estadisticos deben cumplir con las siguientes caracteristicas. i. Oportunidad y puntualidad. La produccion
estadistica debe desarrollarse dentro de los plazos establecidos o planificados, de manera que sus
resultados sean oportunos para la toma de decisiones, ii. Exactitud y fiabilidad. Las estadisticas deben
reflejar la realidad de manera fiel, precisa y consistente como sea posible y basarse en criterios cientificos
utilizados para la seleccion de fuentes, métodos y procedimientos; iii. Coherencia y comparabilidad. Las
estadisticas deben ‘ser coherentes, consistentes y comparables a lo largo del tiempo, interna e
internacionalmente, en riguroso cumplimiento de los principios, métodos y procedimientos generalmente
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aceptados por la técnica y la ciencia estadistica, iv. Pertinencia y relevancia. Las estadisticas deben
satisfacer las necesidades de informacion, en el marco de la planificacion integral del Estado.”

Que, el articulo 16 de la Ley N° 1405, establece: “Son entidades productoras de estadisticas oficiales: a)
El INE; b) Entidades publicas del nivel central del Estado, certificadas por el INE.”

Que, el articulo 19 de la citada Ley, sefiala: “I. Las entidades del nivel central del Estado, para ser
consideradas como entidades productoras de estadisticas oficiales, deberdn contar con la certificacion del
INE sobre la metodologia y procedimiento para la produccion del dato estadistico. La certificacién deberd
garantizar la calidad de la produccion estadistica, conforme a reglamentacién establecida mediante
Decreto Supremo. 1. Las entidades que elaboran estadisticas en base a metodologias propuestas en
manuales estadisticos internacionales y/o produzcan datos en funcién a la necesidad estadistica del pais,
solicitardn al INE su certificacion como entidad productora de estadisticas oficiales.”

Que, el inciso d) del articulo 22 de la Ley N° 1405, indica que una de las obligaciones de las entidades
productoras de estadisticas oficiales es: “d) Actualizar la certificacion de entidad productora de estadisticas

oficiales cuando sea requerida por la autoridad rectora y en la periodicidad establecida conforme. a
reglamento.”

Que, el articulo 33 de la Ley N°1405 sefiala: . Para la imposicion de una sancion, en el marco del Articulo °
24 de la presente Ley, por la entrega de informacion errénea o incompleta, deberd aplicarse el
procedimiento sancionador previsto en el Capitulo VI de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de
Procedimiento Administrativo. I1. La sancion por la no entrega de informacion en el plazo solicitado, serd
impuesta al sélo incumplimiento de dicho plazo, salvo los casos sefialados en los Pardgrafos 11 y III del
" Articulo 29 de la presente Ley. IlI. Contra la Resolucién Administrativa Sancionatoria definitiva, emitida
en el marco de los Pardgrafos precedentes, podrd interponerse el recurso de Revocatoria previsto en la
Seccion Il del Capitulo V de la Ley N° 2341. La Resolucion que resuelva dicho recurso ¢ el vencimiento
del plazo para la emision de la misma, pondrd fin a la via administrativa.”

Que, la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley N° 1405, establece: “La informacion producida por las
entidades del nivel central de Estado, mantendrd su cardcter oficial por un plazo de dos (2) afios,
computables a partir de la publicacion de la presente Ley, periodo en el cual deberdn solicitar a la
autoridad rectora la certificacion correspondiente como entidad productora de estadisticas oficiales.”

Que, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 4895, de 22 de marzo de 2023, dispone: “Para mejorar la
produccion de las estadisticas oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia, el presente Decreto Supremo
tiene por objeto reglamentar la Ley.N° 1405, de 1 de noviembre de 2021, de Estadisticas Of ciales del
Estado Plurinacional de Bolzvza

Que, los articulos 3 y 4 del referido Decreto Supremo N° 4895, establecen la distincion entre estadisticas
primarias y secundarias para aplicar procesos de certificacion diferenciados, asi como los requisitos y
procedimientos que deben cumplir las entidades productoras de estadisticas del nivel central del Estado,
ante la autoridad rectora - INE, para que su produccién estadistica sea reconocida como oficial.

Que, el articulo 5 del citado Decreto Supremo, determina: “El INE, una vez verificado el cumplimiento de
los requisitos sefialados en el Articulo precedente y evaluada la calidad de la produccion estadistica,
emitird la certificacion como entidad productora de estadisticas oficiales, en los siguientes plazos: a) Cinco
(5) dias habiles a las entidades sefialadas en el Pardgrafo Il del Articulo 3 del presente Decreto Supremo;,
b) Quince (15) dias hdbiles a las entidades sefialadas en el Pardgrafo 111 del Articulo 3 del presente Decreto
Supremo; c) Diez (10) dias habiles a las entidades sefialadas en el Pardgrafo 1V del Articulo 3 del presente
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Decreto Supremo; d) De forma inmediata para casos fortuitos y/o fuerza mayor y que demanden la
produccion de estadisticas oficiales.” ;

Que, el articulo 6 del Decreto Supremo N° 4895 dispone: “La certificacidn emitida pof el INE tendrd una
vigencia de tres (3) afios.”

Que, el articulo 10 del Decreto Supremo N° 4895 sefiala: “/. En caso de no entrega de informacion en plazo
por parte de un informante que no pertenece a la Administracion Piiblica del Estado, la entidad productora
de estadisticas oficiales solicitante emitird la Resolucion Administrativa Sancionatoria definitiva a solo
incumplimiento, de acuerdo a lo seiialado en el Pardgrafo II del Articulo 33 de la Ley N° 1405. II. En caso
de entrega de informacion errénea o incompleta, la entidad productora de éstadisticas oficiales solicitante
emitird la Resolucion Administrativa Sancionatoria definitiva, de acuerdo a lo previsto en el Capitulo VI
del Titulo Tercero de Ley N2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo. Ill. Contra la
Resolucion Administrativa Sancionatoria definitiva, podrd interponerse el recurso de revocatoria previsto
en la Seccion Segunda del Capitulo V del Titulo Tercero'de la Ley N° 2341. IV. De acuerdo al Pardgrafo
11 del Articulo 33 de la Ley N° 14035, la resolucion que resuelva el recurso de revocatoria o el vencimiento
del plazo para la emisién de la misma, pone fin a la via administrativa.”

Que, la Disposicion Transitoria Tercera, establece: “En un plazo no mayor a noventa dias (90) calendario,
computable a partir de la publicacion del presente Decreto Supremo, las entidades del nivel central del
Estado, para ser certificadas como entidades productoras de estadisticas oficiales, deberdn presentar su
solicitud al INE segun el procedimiento descrito en los Articulos 3 y 4 del presente Decreto Supremo. Las
entidades que presenten su solicitud fuera de este plazo, deberdn adjuntar adicionalmente una nota de
Justificacion.”

Que, mediante Resolucion Suprema N° 27237, de 19 de noviembre de 2020, se designé al ciudadano
Humberto Mario Arandia Claure como Director General Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica.

Que, la Resolucién Administrativa INE/DGE/N° 069/2023, de 30 de marzo de 2023, en el literal primero
aprueba la “Guia de procedimientos para el proceso de certificacion de estadisticas oficiales” (Anexo 1)
misma que establece las funciones responsables, y otros aspectos que conforman el procedimiento a efectos
de realizar la citada Certificacion.

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Técnico INE-DGE-UPGP-027/2023 de 30 de marzo de 2023, expone que el articulo 5 del
Decreto N°4895 establece los plazos para la emision de la certificacion, por lo que para operativizar este
proceso el INE requiere conformar un Comité de Certificacion, designar una Secretaria Técnica y designar
un Administrador de la Plataforma de TCertificacion, de acuerdo a los documentos técnicos e instrumentos

~operativos asociados al proceso de certificacion, aprobados a través de Resolucmn Administrativa
INE/DGE/N° 069/2023 de 30 de marzo de 2023.

Que, el Informe Técnico INE-DGE-UPGP-027/2023 de 30 de marzo de 2023, concluye y recomienda
conformar el Comité de Certificacion compuesto por la DEIES, la DCN y la DCE, designar a la Secretaria
Técnica a cargo de la UPGP y a la DICIE como Administradora de la Plataforma de Certificacion, quienes
~ deberén contribuir a que el proceso de certificacion de las operaciones estadisticas de las entidades del nivel
central del Estado puedan realizarse adecuadamente el Comité podra designar al personal técnico més .
idoneo; para que se operativicen los procedimientos establecidos en el proceso de certificacion y se dé
cumplimiento a todas las actividades previstas, en Jos plazos establecidos en la normativa vigente, al efecto
debiendo elaborarse una Resolucién Administrativa de designacion de los miembros del Comité de
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Certificacion, de la Secretaria Técnica y de la Administracion de la Plataforma de Certificacion, de manera

que el INE tenga la capacidad de respuesta inmediata en este proceso mismo que se inicia desde el 1° de
abril de 2023.

Que, el Informe Legal INE-UAL-DSMB-0117/2023 de 31 de marzo de 2023, emitido por la Unidad de
* Asesoria Legal, concluye: “en atencién al Informe Técnico INE-DGE-UPGP-027/2023 de 30 de marzo de
2023, se concluye que la solicitud de Conformacion del Comité de Certificacion, la Designacion de la
Secretaria Técnica, y de la Administradora de la Plataforma de Certificacion, es procedente, a efectos
del cumpltmzento de la Ley N° 1405 y su Decreto Supremo Reglamentario, aspecto que no vulnera el
ordenamiento juridico vigente "; recomendando la suscripcion de la respectiva Resolucién Administrativa”.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica, en ejercicio de sus funciones
especificas:

RESUELVE:

PRIMERO: Conformar el “Comité de Certificacion” del Instituto Nacional de Estadistica, que estara
compuesto por las siguientes Unidades Organizacionales:

- Direccién de Estadisticas e Indicadores Econdmicos y Sociales
- Direccién de Cuentas Nacionales

- Direccion de Censos y Encuestas

SEGUNDO: Designar a la “Secretaria Técnica”, parte del Comité de Certificacion, que estara a cargo
de la siguiente Unidad Organizacional:

- Unidad de Planificacion y Gestion de Proyectos

TERCERO: Designar como “Administradora de la Plataforma de Certificacién”, responsable de
brindar el soporte informatico, a la siguiente Unidad Organizacional:

- Direccion de Informatica, Cartografia e Infraestructura Espacial

CUARTO: La Unidad de Recursos Humanos y Capacitacién, queda encargada de efectuar la
. designacion a través de los Memorandums correspondientes.

- QUINTO: La publicacion y difusion de la presente Resolucion Administrativa, estara a cargo de la
'Unidad de Planificacién y Gestion de Proyectos.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.

/

LicHimberto Mvio Asandia Claure
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO

Cc/Archi T .
Codreto TUTS NASISKAL BE £ETADISTICA Vo
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INFORME LEGAL
INE-UAL-DSMB-0117/2023
A: Humberto Mario Arandia Claure,

DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO-
INSTITUTO NACIONAL DE ESFADI

ViA: Vania Tito Atahuichi Alvarez ‘ Awarez
ASESORA LEGAL { fch GP“' o
INSTITUTO NACIONAL DE £ TAD L

POk Gan

DE: Daniel Sylvestre Mercado Barriosy 1\“\10 ;
ABOGADO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

REF. : Conformacion del Comité de Certificacion, la Secretaria
Técnica y la Administracion de la Plataforma de

Certificacion

FECHA: LaPaz 31 de marzo de 2023

1! ANTECEDENTES

El Informe Técnico INE-DGE-UPGP-027/2023 de 30 de marzo de 2023, expone que el articulo 5 del
Decreto N°4895 establece los plazos para la emision de la certificacion, por lo que para operativizar este
proceso el INE requiere conformar un Comité de Certificacion, designar una Secretaria Técnica y designar
un Administrador de la Plataforma de Certificacion, de acuerdo a los documentos técnicos e instrumentos

-operativos asociados al proceso de certificacion, aprobados a través de Resolucion Administrativa
INE/DGE/N°® 069/2023 de 30 de marzo de 2023.

Que, el citado Informe Técnico concluye y recomienda el conformar el Comité de Certificacion compuesto
por la DEIES, la DCN y la DCE, la Secretaria Técnica a cargo de la UPGP y se designe a la DICIE como
Administrador de la Plataforma de Certificacion, quienes deberan contribuir a que el proceso de
certificacion de las operaciones estadisticas de las entidades del nivel central del Estado puedan realizarse
adecuadamente el Comité podra designar al personal técnico més idéneo, para que se operativicen los
procedimientos establecidos en el proceso de certificacion y se dé cumplimiento a todas las actividades
previstas, en los plazos establecidos en la normativa vigente, al efecto debiendo elaborarse una Resolucién
Administrativa de designacién de los miembros del Comité de Certificacion, de la Secretaria Técnica y de
la Administracion de la Plataforma de Certificacion, de manera que el INE tenga la capacidad de respuesta
inmediata en este proceso mismo que se inicia desde el 1° de abril de 2023.

IL MARCO NORMATIVO

El numeral 13 del pardgrafo II del articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, establece como
competencia exclusiva del nivel central del Estado, la elaboracion y aprobacion de estadisticas oficiales.

La Ley N° 1405, de 1 de noviembre de 2021, de Estadisticas Oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia,
tiene por objeto normar la produccion de estadisticas oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia, a través
del Instituto Nacional de Estadistica - INE.

Pdgina 1 de 4

@ wwwinegobbo @ info@inegobbo o inboliviaoficial @ @INE_Bolivia




e Y
In e ﬁa&o)mmmm«mlu DE
Instituto Nacional

f e MINISTERIO DE
de Estadistica PLANIFICACION DEL DESARROLLO

El parégrafo I del articulo 6 de la referida Ley N° 1405, establece que: “El INE es una institucioén publica
descentralizada, técnica-especializada, con autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y
técnica, con patrzmomo propio, bajo tuicion del Ministerio de Planificacién del Desarrollo, con sede
principal en la ciudad de La Paz Y con oficinas en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.”

Los incisos ¢), d) y e) del articulo 7 de la citada Ley, determinan entre las atribuciones del INE las de: “c)
Ejercer la calidad de autoridad rectora de la produccion de estadisticas oficiales en el Estado
Plurinacional de Bolivia, d) Certificar a las entidades del nivel central del Estado como entidades
productoras de estadisticas oficiales; e) Definir los criterios Y estandares técnicos que deben aplicar las

entidadés productoras de estadisticas oficiales para la elaboracion de estadisticas, en el marco de los
principios establecidos en la Ley.”

El pardgrafo I del articulo 9 de la referida Ley, refiere que: “La Directora o Director General Ejecutivo es
la Mdxima Autoridad Ejecutiva del INE y serd designado mediante Resolucion Suprema, de una terna
propuesta por la Ministra o el Ministro de Planificacion del Desarrollo.”

El inciso e) del articulo 11 de la precitada Ley N° 1405, dispone entre las funciones de la Directora o
Director General Ejecutivo del INE, la de: “Emitir resoluciones administrativas, normas y directrices
técnicas en el marco de sus atribuciones.” ;

El inciso b) del articulo 15 de la Ley N°1405, sefiala: “La produccion de informacion estadistica, deberd
desarrollarse bajo los siguientes principios: (...) b) Calidad en los resultados técnicos. Las estadisticas se
deben elaborar con calidad en todo el proceso de produccion de estadisticas. Los resultados estadisticos
deben cumplir con las siguientes caracteristicas. i. Oportunidad y puntualidad. La produccién estadistica
debe desarrollarse dentro de los plazos establecidos o planificados, de manera que sus resultados sean
oportunos para la toma de decisiones; ii. Exactitud y fiabilidad. Las estadisticas deben reflejar la realidad
de manera fiel, precisa y consistente.como sea posible y basarse en criterios cientificos utilizados para la
seleccion de fuentes, métodos.y procedimientos; iii. Coherencia y comparabilidad. Las estadisticas deben
ser coherentes, consistentes y comparables a lo largo del tiempo, interna e internacionalmente, en riguroso
cumplimiento de los principios, métodos y procedimientos generalmente aceptados por la técnica y la
ciencia estadistica, iv. Pertinencia y relevancia. Las estadisticas deben satisfacer las necesidades de
informacion, en el marco de la planificacion integral del Estado.”

El articulo 16 de la Ley N° 1405, establece: “Son entidades productoras de estadisticas oficiales: a) El
INE; b) Entidades publicas del nivel central del Estado, certificadas por el INE.”

El articulo 19 de la citada Ley, sefiala: “I Las entidades del nivel central del Estado, para ser consideradas
como entidades productoras de estadisticas oficiales, deberdn contar con la certificacion del INE sobre la
metodologia y procedimiento para la produccion del dato estadistico. La certificacion debera garantizar
la calidad de la produccion estadistica, conforme a reglamentacion establecida mediante Decreto
Supremo. II. Las entidades que elaboran estadisticas en base a metodologias propuestas en manuales
estadisticos internacionales y/o produzcan datos en funcion a la necesidad estadistica del pais, solicitardn
al INE 'su certificacion como entidad productora de estadisticas oficiales.”

El inciso d) del articulo 22 de la Ley N° 1405, indica que una de las obligaciones de las entidades
productoras de estadisticas oficiales es: “d) Actualizar la certificacion de entidad productora de estadisticas
oficiales cuando sea requerida por la autoridad rectora y en la periodicidad establecida conforme a
reglamento.”
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La Disposicién Transitoria Segunda de la Ley N° 1405, establece: “La informacion producida por las
entidades del nivel central de Estado, mantendrd su cardcter oficial por un plazo de dos (2) aros,
computables a partir de la publicacion de la presente Ley, periodo en el cual deberdn solicitar a la
autoridad rectora la certificacion correspondiente como entidad productora de estadisticas oficiales.”

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 4895, de 22 de marzo de 2023, dispone: “Para mejorar la produccion
de las estadisticas oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia, el presente Decreto Supremo tiene por
objeto reglamentar la Ley N° 1405, de 1 de noviembre de 2021, de Estadisticas Oficiales del Estado

Plurinacional de Bolivia.”

Los articulos 3 y 4 del referido Decreto Supremo N° 4895, establecen la distincion entre estadisticas
primarias y secundarias para aplicar procesos de certificacion diferenciados, asi como los requisitos y
procedimientos que deben cumplir las entidades productoras de estadisticas del nivel central del Estado,
ante la autoridad rectora - INE, para que su produccion estadistica sea reconocida como oficial.

El articulo 5 del citado Decreto Supremo, determina: “El INE, una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el Articulo precedente y evaluada la calidad de la produccion estadistica, emitird
la certificacidn como entidad productora de estadisticas oficiales, en los siguientes plazos: a) Cinco (3)
dias hdbiles a las entidades sefialadas en el Pardgrafo II del Articulo 3 del presente Decreto Supremo;, b)
Quince (15) dias hdbiles a las entidades sefialadas en el Pardgrafo 11l del Articulo 3 del presente Decreto
Supremo; c) Diez (10) dias habiles a las entidades sefialadas en el Pardgrafo IV del Articulo 3 del presente ‘
Decreto Supremo; d) De forma inmediata para casos fortuitos y/o fuerza mayor y que demanden la |
produccion de estadisticas oficiales.” : i

El articulo 6 del Decreto Supremo N° 4895 dispone: “La certificacion emitida por el INE tendrd una
vigencia de.tres (3) aios.”

La Disposicion Transitoria Tercera, establece: “En un plazo no mayor a noventa dias (90) calendario,
computable a partir de la publicacion del presente Decreto Supremo, las entidades del nivel central del
Estado, para ser certificadas como entidades productoras de estadisticas oficiales, deberdn presentar su
solicitud al INE segun el procedimiento descrito en los Articulos 3 y 4 del presente Decreto Supremo. Las
entidades que presenten su solicitud fuera de este plazo, deberdn adjuntar adicionalmente una nota de
Justificacion.”

Mediante Resolucion Suprema N° 27237, de 19 de noviembre de 2020, se designo al ciudadano Humberto
Mario Arandia Claure como Director General Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica.

| \
La Resolucién Administrativa INE/DGE/N°® 069/2023, de 30 de marzo de 2023, en el numeral primero ‘
aprueba la “Guia de procedimientos para el proceso de certificacion de estadisticas oficiales” (Anexo 1) : |
misma que establece las funciones responsables, y otros aspectos que conforman el procedimiento a efectos |
. de realizar la citada Certificacion.

- i
III. CONCLUSION :
|

~ En atencion al Informe Técnico INE-DGE-UPGP-027/2023 de 30 de marzo de 2023, se concluye que la
solicitud de Conformacion del Comité de Certificacion, la Designacion de la Secretaria Técnica, y de la
Administradora de la Plataforma de Certificacion, es procedente, a efectos del cumplimiento de la Ley N°
1405 y su Decreto Supremo Reglamentario, aspecto que no vulnera el ordenamiento juridico vigente.
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IV. RECOMENDACION

Por lo expuesto, se recomienda suscribir la Resolucion Administrativa que conforme el “Comité de
Certificacién”, designar a la Unidad de Planificacién y Gestién de Proyectos como la “Secretaria Técnica”
y a la Direccion de Informética, Cartografia e Infraestructura Espacial como el “Administrador de la
Plataforma de Certificacion”.

Cc/Archivo
HMAC/VTAA/dsmb p
HR: INE-DGE-UPGP-17/2023
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

INFORME
INE - DGE- UPGP - 027/2023

A . Humberto Mario Arandia Claure
Director General Ejecutivo
Instituto Nacional de Estadistica

DE : Marcos Ramiro Castellén Pinaya
Jefe de la Unidad de Planificacion y Gestién de Provectos

REF. : Informe Técnico de creacion del Comité de Certificacion y la Secretaria
Técnica para el proceso de certificacion, en el marco del Decreto Supremo
N°4895 que reglamenta la Ley N°140S.

FECHA: La Paz, 30 de marzo de 2023
“
1. ANTECEDENTES

Constitucién Politica del Estado (CPE) promulgada en febrero de 2009'

e Ley N° 1405 de Estadisticas Oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia, promul;,dda el 1° de
noviembre de 20217

e Decreto Supremo N°4895 * emitido el 22 de marzo de 2023

2. DESARROLLO

La Ley N°1405 de Estadisticas Oficiales del Estada Plurinacional de Bolivia, promulgada el | de noviembre
de 2021, que tiene el objeto de normar la produccién de estadisticas oficiales a través del Instituto Nacional
de Estadistica-INE, en el Articulo 7 determina entre las atribuciones del INE, las de ¢) Ejercer la calidad de
autoridad rectora de la produccion de estadisticas oficiales en el Estado, d) Certificar a las entidades del
NCE como entidades productoras de estadisticas oficiales; y e) definir los criterios y estdndares técnicos
que deben aplicar las entidades productoras de estadisticas oficiales, en el marco de los principios
establecidos en la Ley N°1405.

Dando conformidad al Articulo 19 de la Ley N°1405, “las entidades del nivel central del Estado, para ser
consideradas como entidades productoras de estadisticas oficiales, deberdn contar con la certificacién del
INE, sobre la metodologia y procedimiento para la produccion del dato estadlstlco Esta certificacion
garantizard la calidad de la produccion estadistica. :

La certificacion es una actividad que reconoce que las entidades del nivel central del Estado, para ser
consideradas como entidades productoras de estadisticas oficiales, deben seguir una secuencia logica e

1 https://www.contraloria.gob.bo/portal/Uploads/PDEportal/20121217 _318.pdf
2 hupy//www.gacetaoficlaldebolivia.gob.bo/edicions/view/ | 444NEC
: 'rf’_: 3 Edicion: 16 1ONEC Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia (gacetaoficialdebolivia.gob.bo)
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integral de procesos y procedimientos, y aplicar una metodologia que garaniic'e la calidad de la produccién
estadistica de sus operaciones estadisticas especificas, de manera que se desarrollen bajo los principios de
la informaci6n estadistica establecidos enel Articulo 13 de la Ley N°1405.

El Decreto Supremo N°4895, emitido el 22 de marzo de 2023, establece en sus Articulos 3 y 4 una distincién
entre estadisticas primarias y secundarias para aplicar procesos de certificacion diferenciados, asi como los
requisitos, plazos y vigencia de la certificacion, que deben cumplir las entidades productoras de estadisticas

del nivel central del Estado, ante la autoridad rectora-INE, para que su produccion estadistica sea reconocida
como oficial.

Con base a estos antecedentes, el Instituto Nacional de Estadistica ha conformado equnpos de trabajo
integrado por profesionales de las Direcciones de las Areas Sustantivas (DEIES, DCE y DCN). y €On apoyo
de la Direccion de Informatica, Cartografia e Infraestructura Espacial y de la Unidad de Planificacién y
Gestion de Proyectos, cuyo resultado fue la elaboracién de los siguientes documentos técnicos e
instrumentos operativos asociados al proceso de certificacién que se implementaré a partir de lo dispuesto
en la Ley N°1405 y el DS N°4895:

* Guia de procedimientos para el proceso de certificacion de estadisticas oficiales

* Formulario de Certificacion de Estadisticas Oficiales y Guias para el Llenado

¢  Guias de Elaboracion de Documentos Metodolégicos para estadisticas primarias y secundarias

Estos instrumentos estaran en la Plataforma de certificacién de la pagina web del INE a disposicién de
todas las entidades del nivel central de gobierno que soliciten la certificacién de sus operaciones y les

permitirén contar con todos los requisitos que deben ser presentados al INE con la solicitud de certificacion
correspondiente.

En el Articulo 5 del Decreto N°4895 se establecen los plazos para la emisién de la certificacion, una vez

que el INE haya verificado el cumplimiento de los requisitos y evaluado la calidad de la produccién
estadistica. Los plazos son los siguientes:

* Cinco (5) dias hdbiles para certificar a las entidades que produzcan estadisticas pnmarlas ylo
secundarias en base a metodologfas propuestas en manuales internacionales

*  Quince (15) dias hdbiles para certificar a las entidades que produzcan estadisticas primarias (basadas
en encuestas o registros administrativos).

e Diez (10) dias habiles a las entidades que produzcan estadisticas basadas en estadisticas secundarias

De forma inmediata para casos fortuitos y/o fuerza mayor y que demanden la produccion de estadisticas
oficiales

Para operativizar este proceso, el INE requiere conformar un Comité de Certificacion y designar una
Secretaria Técnica y un administrador de la Plataforma de Certificacion, de acuerdo a la siguiente estructura
organizacional:
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El Comité de Certificacién dependera directamente de la Direccion General Ejecutiva y estard compuesto
por las siguientes dreas organizacionales:

Direccion de Estadisticas e Indicadores Econémicos y Sociales
Direccién de Cuentas Nacionales
Direccion de Censos y Encuestas

[ ]

El Comité tendrd una Secretaria Técnica que estard a cargo de la Unidad de Planificacion y Gestién de

- Proyectos. Asimismo, la Direccion de Informitica, Cartografia e Infraestructura Espacial, serd la
administradora de la Plataforma de Certificacion, responsable de brindar el soporte informético y monitoreo
de funcionamiento permanente.

Las instancias que integran este Comité y la Secretaria Técnica, tendran as siguientes funciones, de acuerdo
al tipo de operacion estadistica que se vaya a certificar:

Tipo de operacién Secretaria Técnica Comité de Certificacién
Certificacion de estadisticas | Deriva la documentacién para su | Revisa la documentacién de la
primarias y/o secundarias en | revision entidad solicitante
base a metodologias propuestas ;
en manuales internacionales Revisa la documentacién de la
entidad solicitante.

Coordina con Asesoria Legal la
emision de la Resolucion
Administrativa en base al
Informe Técnico del Comité de
Certificacién

Genera el certificado de la
operacion estadistica

Envia notas de certificacion

Registra la operacién estadistica
certificada

Certificacion de estadisticas | Deriva la documentacién para su | Evalda los siguientes aspectos

primarias basados en encuestas o | revision al evaluador del documento metodolégico de
registros administrativos | la operacién estadistica:
Revisa la documentacién de la | e ~ Objetivo de la operacién
entidad solicitante. estadistica

* Diseiio muestral (si aplica)
Coordina con Asesoria Legal la | « Disefio de los instrumentos
emision de la Resolucién de recoleccién
Administrativa en base al| o

Recoleccion de datos
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Informe Técnico del Comité de
Certificacion
Genera el certificado de la
operacion estadistica

e Métodos de validacién y
consistencia
®  Procesamiento de datos

Elabora el informe técnico de

certificacion
Envia notas de certificacion

Registra la operacion estadistica
certificada

Evalia los siguientes aspectos
del documento metodoldgico:

Certificacion de operaciones
estadisticas secundarias

Deriva la documentacion para su
revision al evaluador

Revisa la documentacién de la | »
entidad solicitante.

Objetivo de la produccidn
estadistica y Fuentes de
informacion

Método de calculo de
estadisticas e indicadores

Coordina con Asesoria Legal la | o
emision de la  Resolucion
Administrativa en base al
Informe Técnico del Comité de
Certificacion

Elabora el informe técnico de
certificacion

Genera el certificado de la
operacion estadistica

Envia de notas de certificacién

Registra la operacién estadistica
certificada

Como puede verse, se requiere conformar un equipo que se desempeiie en las funciones sefialadas en el
cuadro anterior, a objeto de llevar a cabo el proceso de certificacion en los tiempos establecidos en el
Articulo 5 del DS N°4895.

El Comité de Certificacion podrd designar como evaluadores a miembros de sus equipos técnicos
correspondientes, cuyas actividades en el INE estén mds relacionadas con las operaciones estadisticas que
deban ser evaluadas.

La Secretaria Técnica deberé coordinar con Asesorfa Legal la emision de las Resoluciones Administrativas
y con la MAE la firma de las respectivas certificaciones.

Ademds de las funciones vinculadas al proceso de certificacion, la Secretaria Técnica realizard gestiones
para obtener recursos que permitan al INE conformar un Area de Certificacion y Calidad, la que
.- paulatinamente asuma las tareas técnicas del proceso de certificacion.
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Mientras duren estas gestiones, el proceso de certificacion de las operaciones estadisticas que sean
admitidas, serd realizado por el personal técnico de las dreas sustantivas del INE, designado por los
Directores que conforman el Comité de Certificacion.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se cuenta con los instrumentos operativos que establece el DS N°4895 para llevar a cabo el proceso de
certificacién, diferenciado por estadisticas primarias (encuestas y aquellas basadas en registros
administrativos), asi como para estadisticas secundarias, segin el tipo de operacién estadistica que cada
entidad productora de estadisticas del nivel central del Estado solicite.

Los instrumentos operativos facilitan la labor del Comité de Certificacién y de los equipos de evaluacién
de la entidad rectora, porque contarén con todos los requisitos e informacion necesaria de cada operacién
estadistica que sea sometida al proceso de certificacion, en los plazos establecidos en el Articulo 5 del DS
N°4895, que oscilan entre 5y 15 dias, dependiendo del tipo de operacién a ser certificada.

Por tanto, se recomienda conformar al Comité de Certificacion compuesto por la DEIES, la DCN y la DCE,
y designar a la UPGP como Secretaria Técnica y a la DICIE como Administradora de la Plataforma de
Certificacion, quienes deberdn contribuir a que el proceso de certificacion de las operaciones estadisticas
de las entidades del nivel central del Estado pueda realizarse adecuadamente. El Comité podri designar al
personal técnico mds idoneo, para que se operativicen los procedimientos establecidos en el proceso de

certificacién y se dé cumplimiento a todas las actividades previstas, en los plazos establecidos en la
normativa vigente.

Para el efecto, pongo a su consideracion que se derive este Informe Técnico a la Asesoria Legal a objeto de
que prepare una Resolucién Administrativa de designacion de los miembros del Comité de Certificacion,
la Secretaria Técnica y la Administracion de la Plataforma de Certificacién, de manera que el INE tenga la
capacidad de respuesta inmediata en este proceso de certificacién que se inicia desde el 1° de abril de 2023.

Es cuanto tengo a bien informar para los fines consiguientes.
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